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le rappresenta, certamente,
uno dei punti centrali del de-
cretolegge sullamanovraecono-
mica. Inquestadirezione simuo-
vono due norme del DI (gli arti-
colizz e 24), cheindividuano una
possibile areacriticatrale impre-
se che «cessano l'attivita entro
un anno dalladatadiinizio» e tra
quelle che in modo «sistemico»
dichiarano perdite fiscali, preve-
dendoin entrambiicasiunamag-
giore attenzione dellammini-
strazione nella fase di controllo.
Sitratta di fenomeni assai dif-
fusi, come mostranoidatidel So-
le 24 Ore. Ed & indubbio che cid
segnali situazioni di possibile ri-
schio di evasione fiscale. Le im-
prese che aprono e chiudono in
tempi brevi possono prestarsi a
emettere fatture per operazioni
inesistenti, oppure inserirsi nel-
la catena delle "frodi carosello”,
nonversando I'Iva su operazioni
poste in essere con questa finali-
ta. L'immediata dissoluzione
dell'impresa impedisce che, in
caso di controllo, le somme ac-
certate dal fisco possano essere
recuperate. L'"evasione da ri-
scossione", € invero pili agevole
da porre in essere quando I'im-
presaé cessata, sopratutto se ge-
stitainformagiuridicache garan-
tisce la responsabilita limitata al
capitale o se intestata a persone
nullatenenti. Analogamente, le
societd in perdita per diversi pe-
riodi di imposta possono essere
ilrisultato di sistematiciocculta-
mentidi corrispettivi.
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Dunque; la manovradel go-
vernopare, aprima vista, colpi-
re nel segno: individua indicie
criteri potenzialmente rilevan-
tiperselezionare leimprese da
sottoporre a controllo in rela-
zione alla probabile presenza
dievasione o dielusione.

Occorre tuttaviaessere cau-
ti nellattribuire alle citate si-
tuazioni sicuro indice di pato-
logia fiscale. Le imprese che
aprono e chiudono in poco
tempo, specie se individuali,
possono essere la conseguen-
zaditentativi falliti di "metter-
siinproprio”, tentativiche pos-
sono essere socialmente ap-
prezzabili, se permettono an-
che solo a poche traesse dina-
scere, crescere ed affermarsi.

La pericolosita fiscale andra
semmai verificata incrociando
altriindicatori,come lacontem-
poranea presenza delle stesse
persone in molteplici societa o
inaltreimprese che hanno pure
avuto vita breve, o come l'esi-
stenza di incongruenze tra di-
chiarazionie versamenti.

Analogamente, le societa in
perdita ripetuta possono esse-
relaconseguenzadicrisieffetti-
ve, laove, a esempio, larilevan-
te dimensione sociale dell'im-
presa puo rendere opportuno
non cessare comunque l'attivi-
taonelle start up di imprese in-
novative che dispongonodi po-
tenzialita di radicamento e cre-
scitanel medio periodo.

Va rammentato inoltre che
chi veramente evade ha cura
dinondestare sospetti: difficil-
mente, dunque, simette inevi-
denza dichiarando perdite si-
gnificative e sistematiche. Si
aggiunga, poi, che i dati ripor-
tati in questa pagina non sono
ponderati per tenere conto
della dimensione dell'impre-
sa,con laconseguenzachenel-
la statistica pesano, come so-
cieta operative, anche le hol-
ding, le societa immobiliari o
di puro godimento, le societa
tenute nel cassetto dai profes-
sionisti o daigruppi, nelle qua-
lilamancanza dieffettivaope-
rativitd conduce a modeste
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perdite fiscali, del tutto inno-
cue alivello di sistema.

L'interrogativoche emergeé
come mai si sia giunti oggi, con
il necessario contributo di un
decreto legge, a introdurre cri-
teri di selezione delle imprese
da controllare che Pesperienza
elaprofessionalita dell'agenzia
delle Entrate e dalla Guardia di
Finanza hanno datempo osser-
vatonell'ambito della discrezio-
nalitatecnicadasempreloroat-
tribuita nella scelta dei contri-
buenti da sottoporre a control-
lo.Risultainfattiche damoltissi-
mi anni vengono adottati crite-
riselettivi. Elapresenzadiper-
dite per diversi periodi conse-
cutivi costitnisce unotraimol-
ti indicatori che i verificatori
assumono nel processo disele-
zione dei contribuenti.

Aquestoriguardo, unarifles-
sione sui ruoli del legislatore e
del’amministrazione nei ri-
guardidel contrasto all'evasio-
nesirende opportuna.

Si & dell’avviso infatti che il
legislatore dovrebbe anzitutto
privilegiare nelle proprie scel-
te la fissazione dei principi di
fondo, degli assetti dell'orga-
nizzazioneedellerisorse dade-
dicare. Da questo punto di vi-
stavi & ampio spazio per nuovi
interventi di contrasto poten-
zialmente produttivi di effetti
rilevanti. A esempio, introdu-
cendo quelle riforme che chi
scrive hagidavutomododievi-
denziare, come la dichiarazio-
ne periodica del patrimonio
perfinalitadicontrollodeired-
ditiolallineamentodellatassa-
zione dei redditi immobiliari a
quelli finanziari con l'aliquota
del 20%, ragguagliata ai valori
di mercato stimati delle rendi-
te immobiliari. Uamministra-
zione finanziaria dovrebbe
continuare a svolgere il pro-
prio lavoro utilizzando al me-
glioladiscrezionalitaelerisor-
se,tecnicheedumane, dicuidi-
spone conil solo supporto del-
la sua professionalita e senza
vincoli non necessari imposti
daprovvedimenti dilegge.
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