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| DOPO L’AFFONDO DI DRAGHI
Come battere
levasione fiscale
in due mosse
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' ¢ Guido Tabellini
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nato e nelle professioni autonome minori, in
cui ¢ verosimile che il reddito evaso non si
trasformi in nuovo significativo patrimonio,
mavenga prevalentemente destinato amag-
giori consumi. Mentre indicatori patrimonia-
1i al di sopra di una certa soglia potrebbero
essere impiegati per contrastare Velusione
che si esercitasse sugli indicatori di spesa.
Questariluttanza puo forse essere spiega-
ta coniltimore di indurre unafuga deicapita-
li all’estero, in un momento in cui la fiducia
gia & vacillante, perché i risparmiatori po-
trebbero vedere la richiesta di una dichiara-
zione patrimoniale come primo passo verso
la tassazione della ricchezza. Ma se questa &
laragione, & poco valida.
Continua » pagina 28

n terzo della manovra di finanza pub-
! I blica si basa sulla lotta all’'evasione (8
miliardi su 24 entro il 2012). Obiettivo
ambizioso, ma non irraggiungibile. Anzi, se
sipensachel'evasione stimata € circa1zo mi-
liardi, probabilmente si pud fare molto di
pii.. Ma cid richiederebbe di aggiungere al-
tre iniziative a quelle assunte con la mano-
vra, per completarne i contenuti secondo un
programma direspiro pluriennale.

I provvedimenti previsti nella manovra
per combattere I'evasione sono numerosi.
Alcuni sono passiimportantinella direzione
giusta. Lo & certamente 'uso degli «indicato-
ridispesa» per determinare presuntivamen-
teil reddito prodotto. Lo sono il tracciamen-
to delle spese ¢ la limitazione dell'uso del
contante che, combinati, ostacolanol’econo-~
mia sommersa e rafforzano affidabilita de-
gli «indicatori di spesa». Lo & listituzione
della ritenuta di acconto sui corrispettivi,
che conferma la natura strutturale della de-

trazione dall'imponibile del-
le spese di ristrutturazione
e di quelle destinate al ri-
sparmioenergetico.Loé,da
ultimo, I'accatastamento
dellintero patrimonio im-
mobiliare nazionale con la
rilevazione dei fabbricati
"ombra".
La cosa pilt importante,
tuttavia, & che misure com-
plementari a quelle descritte non sono state
assunte. Anzitutto, lamanovranon hainteso
monitorare consistenza e composizione dei
patrimoni dei contribuenti. Pur disponendo
di strumenti adeguati, 'amministrazione
non ha mai proceduto a un’inventariazione
sistematica e diretta dei patrimoni, specie al
di sopradiuna soglia significativa. Né hamai
chiesto ai contribuenti una rappresentazio-
ne periodica deirispettivi patrimoni, pur sen-
za tassarli. Poiché la variazione dei patrimo-
ni corrisponde al reddito meno la spesa per
consumi, la consistenza patrimoniale & un’in-
formazione essenziale per contrastarel'eva-
sione. Ma di un’iniziativa del genere non v'e
traccia nellamanovra.

Eppure, il monitoraggio deipatrimoniben
si combinerebbe con gli indicatori di spesa
utilizzabili per contrastare Pevasione di im-
portirelativamente modesti, come ad esem-
pio nel commercio al dettaglio, nell’artigia-
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Come battere I'evasione
fiscalein duemosse

Innanzitutto, perchélafidu-
cia che conta per un debitore
sovrano ¢ quella dei mercati
internazionali, pili ancora
che quella dei risparmiatori
italiani; e da questo punto di
vista, tanto pill ¢ ampia la ba-
se imponibile, tanto minore &
il rischio di crisi sul debito
pubblico. Inoltre, perché le
maglie dellacooperazione in-
ternazionale si stanno strin-
gendo e rendono sempre pili
difficile tenere all’estero capi-
tali clandestini. Intine, per-
chéVTtaliaharaggiunto equili-
bri politici da paese stabile e
maturo, che rendono difficile
immaginare interventi puniti-
visui grandi patrimoni.

Un secondo provvedimen-
to che non ha trovato spazio
nella manovrarigoarda la fas-
sazione dei redditi immobilia-
ri. Oggiparterilevante delred-
dito immobiliare sfugge alla
tassazione anche per via di
un’ampiadiffusione dirappor-
tidilocazione irregolari. Quiil
contrasto dell'evasione po-
trebbe realizzarsi con una dif-
ferente tassazione degliimmo-
bili, basata sui «redditi figurati-
vi» anziché su quelli dichiara-
ti. La tassazione catastale de-
gli immobili unirebbe sempli-
citadellaccertamento conlin-
centivo a una miglior utilizza-
zione economicadelbene e sa-
rebbe compatibile conil soste-
gno alla prima casa o ad altre
fattispecie da tutelare. La tas-
sazione separata dei redditi
immobiliari, calcolati conrife-
rimento alla reale potenzialith
reddituale dei fabbricati, po-
trebbe anche uniformarsi alla
tassazione delle rendite finan-
ziarie, ad esempio con un’ali-
guota unicadel 20 per cento.

Oggi tuttavia i redditi cata-
stali sono del tutto irrealistici
rispetto a parametridi merca-
to. Il contrastoall’evasione dei
redditi iramobiliari dovrebbe
partire dunque dall'identifica-
zione degli immobili "ombra"
contenuta nella manovra, per
pot svilupparsi con iniziative
di tassazione differenti che
per essere efficaci dovrebbe-

1o perd portare a una radicale
revisione dei valori catastali.
A questo dovrebbero lavorare
congiuntamente amministra-
zione finanziaria dello Stato e
amministrazionilocali.

Come haricordatoil Gover-
natore Mario Draghi nelle
sue Considerazioni Finali
all’ Assemblea di Banca d’Tta-
lia, l'illegalita e la corruzione
sono tra i mali pilt gravi che
affliggono il nostro paese.
L’evasione fiscale ne & un
aspetto rilevante. Sconfigge-
re evasione e illegalita ajute-
rebbe anche la crescita. Non
solo per la ragione ovvia che
diventerebbe possibile abbat-
terele aliquote sullavoro. An-
che e forse soprattutto per-
ché consentirebbe unamiglio-
re allocazione delle risorse.
L’evidenza empirica confer-
ma che la produttivita aggre-
gata cresce soprattutto grazie
allafflusso di risorse e fattori
produttiviversoleimpreseei
settori pilt dinamici ed effi-
cienti. MainItalia evasione fi-
scale e illegalita sono un osta-
colo importante sulla strada
di una migliore allocazione
delle risorse. Le imprese re-
stano piccole e sottocapitaliz-
zate anche perché i mercati fi-
nanziari temono che i bilanci
non sianoveritieri. Il lavorosi
dirige verso I'economia som-
mersa o verso le professioni e
isettori dove vi é il vantaggio
fiscale diuna pit facile evasio-
ne.Lacriminaliti organizzata
elillegalita diffusa scoraggia-
no lafflusso di capitali
dall’estero e rendono pratica-
mente impossibile investire
inalcune zone del paese. Tut-

ti questi ostacoli diventereb- .

bero meno rilevanti a fronte
diuna guerra senza quartiere
all’evasione e allillegalita.
Per tutte queste ragioni, ha
_fatto bene il governo a mette-
re Ja lotta all’evasione al cen-
tro della manovra. Ma per
sconfiggere questa piaga, si
pud e sideve fare di piti.
Angelo Provasoli
Guido Tabellini
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